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A banyaszati célu ingatlan-igénybevételi jogosultsa
megszerzésének lehetoségei termofold- és erdo esetéb
valamint a banyaszati tevékenység 6sszhangja a
telepulésrendezéssel J
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I. Mas célu hasznositassal kapcsolatos egyes
szabalyok és anomaliak

Forras:

A terméfold védelmeérdl szold 2007. évi CXXIX. torvéeny
(tovabbiakban: Tvtv.)

Specialis fogalom a Tvtv-ben:

Kllfejtéses banyaszati tevékenyseg: a banyafelugyelet altal
engedélyezett, a termdfold fel- és altalajanak eltavolitasaval jaro
homok, kavics vagy agyag asvanyi nyersanyag - ideertve
mindezek valtozatait és keverékeit is - kutatasa, feltarasa és
kitermelése.
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I.1. Id6leges mas célu hasznositas és az egyes banyaszati tevékenységek
viszonya

Furdlyukas, mélymiveléses és eqyéb kulszini banyaszat:

Az altalanos szabalyok az iranyaddak, azaz ha a feltételei fennallnak, akar id6leges, akar

végleges mas célu hasznositas soran is lehetséges a banyaszati célra torténd hasznositas
engedélyezése.

Kulfejtés (agyaqg, homok, kavics) banyaszat:

Banyaszati célra idélegesen nem lehet kivonni a terméfoldet (Tvtv. 9. § (3) bek.)




1.2. Atlagosnal jobb minéségii term6fold mas célu hasznositasa

|.2.1. Kutatas, banyatelek fektetés, horizontalis bdvités soran iranyado szabalyok (Tvtv. 8. § (3) bek.)

» A szakhat6sagi hozzajarulast meg kell tagadni, ha az engedélyezés iranti kérelem atlagosnal jobb
mindségl termdfoldet érint, azonban a tervezett tevékenység végzésére hasonlé korulmények
kozott atlagos, vagy annal gyengébb minéségi terméfoldeken is sor kerllhet.

» A kulfejtéses (agyag, homok, kavics) banyaszati tevékenységgel osszefuggd hatdsagi eljarasban
valo szakhatosagi kozremUkodeés esetén akkor is meg kell tagadni a szakhatésagi hozzajarulast,
ha:

(i) a kutatasra vonatkozé miszaki Uzemi terv jovahagyasa iranti kérelmet vagy
(i1) a banyatelek megallapitasa iranti kérelmet

olyan telepulésen fekvd terméfoldre nydjtottak be, amelynek kultertletén levd foldrészletek
osszteruletének tobb mint 25%-ara a banyatelek jogi jelleg be van jegyezve az ingatlan-
nyilvantartasban.
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1.2.2. Meglévo létesitmény bévitése, banyalzemet érintd mas célu hasznositas (Tvtv. 11. §)

* FO szabaly: az atlagosnal jobb minéségi terméfoldet mas célra hasznositani csak idélegesen
(kiveve az agyag, homok, kavicsbanyaszat, Isd. 9. § (3) bek.), illetve helyhez kotott igénybevétel

céljabdl lehet.

* Helyhez kotott igénybevételnek kell tekinteni ktlonosen:

a) meglévo létesitmény bovitését
b) a banyauzemet és a természeti kincsek kitermeléséhez szikséges egyeb Iétesitmeényt




1.2.3. Kkulfejtéses banyaszati tevékenység végzesére vonatkozo specialis szabalyok és
értelmezési problémak (Tvtv. 15/B. §)

A Tvtv. 15/B. §-a a cél-kitermeléhely, anyagnyeré hely és a kulfejtéses banyaszati
tevékenység végzéséhez szukséges term6fold végleges mas célu hasznositasanak
engedélyezésére vonatkozo kulonos szabalyokat tartalmazza.

A jogszabalyhely (1) bekezdése e harom tevékenység tipust a 15/B. § vonatkozasaban egyutt
,,Cél-kitermelohely és anyagnyero hely”-ként definialja.

Ugyanakkor a tovabbi bekezdésekben kivétel nélkul, minden esetben csak ,cél-kitermeldhely
|étesitésére” vonatkozo rendelkezéseket talalhatunk.
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A jogalkotasi torvény vonatkozé rendelkezése értelmében: ,a jogszabalynak a cimzettek
szamara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie”.

Ezen rendelkezésbdl kiindulva a kulfejtéses banyaszati tevékenység veégzéseét
ellehetetlenitd, kiterjesztd jogalkalmazasnak nem lehet helye sem a hatésagok, sem a
birésagok reszerdl.

Az anomalia lehetséges hattere:

A Tvtv.-t a 2013. évi CLXIX. torvény 17. §-a modositotta olyan modon, hogy kiegészitette azt a
15/B. §-val.

A jogszabalyhely eredeti szovege az anyagnyerd helyet nem tartalmazta, és az eredeti (1)
bekezdés a két tevékenységet a 15/B. § vonatkozasaban egyuttesen ,cél-kitermeléhely’-ként
definialta.

Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a torvény eredetileg sem hasznalta a létesités szot a
gyujténevben.
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A vitara okot ado rendelkezés a (3) bekezdés, amely igy szol:

,Cél-kitermelbhely letesitese céljabol kizarolag atlagosnal gyengébb minbseqgl termdfold
végleges mas celu hasznositasa engedélyezhetd.”

A hivatkozott torvénymodositas indokolasa is kifejezetten ugy fogalmazott, hogy a fenti szabaly
a cel-kitermel6hely Iétesitése soran iranyado.

Még ha ugy is tekintetnénk, hogy a rendelkezés hatalya kiterjed a kllfejtéses banyaszati
tevékenységre is, ez a szabaly — mivel csak a létesitésrél és nem a tevékenység azt kovetd
végzeseérdl szol - osszhangban van a Tvtv. 8. §-aban foglaltakkal.




Az Agrarminisztérium elsé alkalommal egy konkrét felugyeleti eljaras soran helyezkedett
ezzel szemben arra a jogi allaspontra, hogy a cél-kitermeléhely létesitése alatt a kulfejtéses
banyaszati tevékenység végzését is érteni kell.

Egyes kormanyhivatalok az Agrarminisztérium jogértelmezését alapul véve a kérdéses
jogszabalyhelyet szintén kiterjesztéen értelmezik, és ugy tekintik, hogy agyag, homok és kavics
banyaszatara meglévé banyatelek esetében sem kerulhet sor atlagosnal jobb min6ségi
term&fold igénybevételével.
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Tul azon, hogy ez a jogalkotasi torvénybe utkozik és az alapvetdé nyelvtani értelmezési
szabalyokat sem veszi figyelembe, ezzel kapcsolatban tobb komoly aggaly is felmerul:

* ha az eljar6 ingatlantgyi hatdésag ugy értelmezi a jogszabalyt, hogy a torvény erejénél fogva
kizart a kllfejtéses banyaszati tevékenység végzése ilyen esetben, igy a Bt. 26/C § (3)
bekezdés szerinti kartalanitasi szabaly alkalmazasanak sem lehet helye (megj.: az ugyanis a
hataskorrel érintett hatésag meérlegelésén alapulva jar, amennyiben a hatésag kivett hellyé
nyilvanitja a Bt. 49. § 16. pontja szerint a terméfoldet), tovabba

« sem a Tvtv. sem mas jogszabaly nem rendezi azt a (érték) garancialis problémat, hogy a
torvénymodositas hatalyba |épésekor mar joger8s hatarozattal lefektetett banyatelkek
jogosultjai, mint j6hiszemi jogszerz6k részére a korlatozassal aranyos kartalanitast kellene
biztositani, ugyanis

« amennyiben a keérdéses jogszabalyhely kiterjesztdo értelmezése a helyes, akkor az a
tulajdonhoz valo, az Alaptorvény XIlll. cikk (1) bekezdése szerinti alapjogot sért
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Az Agrarminisztérium jogértelmezése tovabbi szempontbdl is megkérdojelezhetd, amikor:

» deklaraljak, hogy nincs jelentésége annak, hogy a banyatelek fektetés soran a foldhivatal
termd6fold mennyiség védelmi szempontokat érvényesitett-e vagy sem (ezzel végs6 soron azt
sugalljak, hogy a banyatelek fektetésben megtestesulé banyaszati jog nem képvisel valodi
erteket), és

* ezzel szemben ugy tekintik, hogy ha utébb nem jarul hozza az ingatlanugyi hatésag a mas celu
hasznositashoz, ugy az azért nem keletkeztet kartalanitasi kotelezettséget, mert az érintett
tertlet mar a banyaszat megkezdését megel6zben is termofoldnek mindsult és a foldvedelmi
hatésag engedélye nélkll meg sem lehet rajta kezdeni a banyaszatot

* A minisztérium jogértelmezése szerint a Bt. a term&foldet eleve a torvény erejénél fogva kivett
helynek tekinti (a Bt. 49. § 16. pont els6 mondatat nem veszik figyelembe)

- kartalanitasra csak a mas célu hasznositas engedélyezését kovetéen, a Bt. 26/C. § (1)
bekezdés szerinti esetben van lehetbség, a banyaszati tevékenység veégzeése alatt
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1.3. Egyéb problémak a 15/B. §-val

Tekintve, hogy a 15/B. § rendelkezései minden esetben csak a cél-kitermel6hely létesitésérdl,
illetve megszintetésérdl rendelkeznek, nem Kkizarolag a (3) bekezdés tekintetében okozhat
problémat a jogszabaly értelmezése a gyakorlatban.

A banyaszat szempontjabdl alapvetd jelentdéségl (4) bekezdés rendelkezik példaul arrél, hogy
amennyiben a cél-kitermel6hely létesitése (!) céljara mar igénybe vett vagy engedélyezett
tertletek a telepulés kultertletének 25%-at meghaladjak, nem engedélyezhet6 cél-kitermelShely
céljara tovabbi vegleges mas célu hasznositas.

A foldvédelmi ugyben eljard ingatlantgyi hatésagok ezt a rendelkezést is ugy értelmezik, hogy a
kulfejtéses banyaszati tevékenység soran igénybe venni kivant termdéfoldek esetében is
alkalmazni kell, holott a nyelvtani értelmezés szabalyai szerint erre nem lenne lehetéséguk.
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Erdo banyaszati célu igénybevétele
2009. évi XXXVII. torvény
az erdoroél, az erdé védelmérdl és az erdéogazdalkodasrol
Az Evt. Atfogé médositason esett 4t 2017-ben (2017. évi LIV. tdrvény)
Alapvet6 kulonbségek a term6fold banyaszati célu igénybevételéhez kepest:
s Termdfoldnél: Mas célu hasznositas/kivonas Erdd esetében: igénybevétel
** Nincs szerepe annak, hogy milyen minésegu a fold

*» Feltétel: az erdbre vonatkozo tulajdonjogon vagy mas jogcimen fennallo rendelkezési jog
igazolasa

s Kétlépcsos eljaras (elvi engedély tervezett igénybevételre és igénybevételi engedély)

Banyatorvény moédositasa teruletrendezési szempontok miatt
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Magyar Allam tulajdonaban allé erdé esetében kétlépcsos eljaras

Elvi engedély
megszerzese

Ugyintézési idé: 90 nap

VagyonkezelGi és Erdo
tulajdonosi igénybeveételi
hozzajarulasok engedély

megszerzese

Ugyintézési idé:
90 nap

Banyafelugyeleti engedélyezeés
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Banyaszati tevékenység és telepulésrendezési eszkozok osszhangja 2019.03.15 -
2019.07.15.

2018. évi CXXXIX. torvény
Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérol

Banyaszatot érintd rendelkezései 2019. marcius 15.-t6! |éptek hatalyba

*Beiktatja a Banyatorvénybe a 26. § (3a) bekezdést:

26. § (3a) A kulfejtéses mivelésii banyatelket akkor lehet megallapitani vagy
horizontalisan bodviteni, ha a Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek
teruletrendezési tervérél sz616 torvény banyatelek-megallapitasra vonatkozé eldirasai

teljesuilnek.

Banyatorvény moédositasa teruletrendezési szempontok miatt
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*Banyatelek-megallapitasra vonatkozo eloirasok a teruletrendezési torvényben

“ (Kulfejtéses miivelésii banyatelket megallapitani, illetve horizontalisan bdviteni csak a
telepulésfejlesztési és -rendezési célokkal, valamint a kiemelt térségi és megyei teruletrendezési
tervvel osszhangban lehet. (18.§)

Az 0sszhang akkor all fenn, ha

* a banyatelekkel érinteni tervezett ingatlan banyaszati célt szolgalé kulonleges terulet

teruletfelhasznalasi _egyseégbe sorolt, (a telepllésrendezési eszkdzokben banya)vagy nyersanyag-
feldolgozas céljara szolgald kulonleges beépitésre szant vagy beépitésre nem szant terulet

vagy
* az ingatlanokon a banyaszati tevékenységgel a telepulési onkormanyzat egyetért, és ha

indokolt, dontést hoz a telepulésrendezési eszkozOk készitésének vagy modositasanak
szandekarol.

s A kitermelési_muiszaki Uzemi terv_csak akkor hagyhato j6va, ha a banyaszati tevékenyseggel
igénybe venni tervezett teruletet a telepulésrendezeési eszkd6z banya vagy nyersanyag-feldolgozas
céljara szolgalo telepulési teruletfelnasznalasi egységbe sorolta.

Teruletrendezési torvény banyatelekre vonatkozé eldirasai
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Jogalkoto ,olvasata” :

Torvény indokolasa a 18. §-ra vonatkozoan:

,A rendelkezések a burokraciacsokkentés jegyeben a banyanyitas
szabalyait pontositjak annak érdekében, hogy a hatésagi eljaras
egyszerusodjon. ,,

Pozitivum:

telepulésrendezési eszkoz moédositasat megel6zéen is lehet
kulfejtéses mivelési banyatelket megallapitani, illetve
horizontalisan béviteni, amennyiben a telepulési onkormanyzat
a banyaszati tevékenységgel egyetért, és nyilatkozik a
telepulésrendezési eszkozok modositasanak szandékarol.

 Nem kell a telepulésrendezési eszkoz modositasat megvarni a
banyatelek megallapitassal, elég az onkormanyzat nyilatkozata a
modositasi szandekrol
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Banyaszati tevékenység és telepulésrendezési eszkozok osszhangja
2019.07.16 -

2019. évi LXIV. torvény

egyes torvényeknek az épitett és a természeti kornyezet védelmével, valamint a kulturalis
orokségvédelemmel 6sszefliiggd médositasarol *

*Teruletrendezési torvényt érintd médositas:
18.§ (2) bekezdés:

(2) Az (1) bekezdés szerinti banyatelekre vonatkozé kitermelési miszaki Uzemi terv csak akkor
hagyhato jova, ha a banyaszati tevékenyseggel igénybe venni tervezett terlletet - ha van elfogadott
teleplilésrendezési eszkoz - a telepulésrendezeési eszkdz nyersanyag-kitermelés (banya) vagy
nyersanyag-feldolgozas céljara szolgald kulonleges beépitésre szant vagy beépitésre nem szant
tertlet telepulési tertletfelhasznalasi egységbe sorolta.

Teriiletrendezési torvény médositasa MUT vonatkozasaban
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s*Banyatorvényt érintdo moédositasok:

« 26/A. § (1) bekezdést érintdéen:

A banyatelek megallapitasanak kezdeményezesére nyitva alléo 5 honapos idétartamba nem szamit
bele 26.§ (3a) bekezdés szerinti eljaras (= telepulésrendezési eszkozok modositasa) idétartama.

« 26/A. § (3a) bekezdést érintéen:

A kulfejtéses banyatelek megallapitasara, horizontalis bévitésére vonatkozdan a telepulésrendezesi
eszkozoknek vald megfelelés korét bdvitette az Ujrahasznositasi célra vonatkozdan.

A kulfejtéses muivelési banyatelket akkor lehet megallapitani vagy horizontalisan bdviteni, ha a
terlletrendezési torvéeny banyatelek-megallapitasra vonatkozo el6irasai teljesulnek, és a banyaszati
tevékenység befejezését kovetd, a banyaszattal igénybe vett teruletekre vonatkozé
ujrahasznositasi cél a telepulésrendezési eszko6zokben foglaltaknak megfelel.

Banyatorvény moédositasa telepulésrendezési eszkozok vonatkozasaban
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“* Banyatorvényt érinté moédositasok:

« 27. § (2) bekezdést érintéen:

Mdszaki Uzemi tervre vonatkozo6 kovetelményeket pontositotta a telepulésrendezesi eszkozoknek valo
megfelelést érintéen, tovabba, a tajrendezés teljesitésére vonatkozo kovetelmeényt torolte (athelyezte)

A muszaki Uzemi tervet ugy kell elkésziteni, ..... hoqy az biztositsa az élet, az egészség, a felszini és
a fold alatti létesitmények, valamint a mezd- és erd6gazdasagi rendeltetést foldek megovasat, a
banyakarok, a kornyezeti-természeti karok lehetséges megel6zését, illetve csokkentését, tovabba a
26/A. § (3a) bekezdése szerint megallapitott banyateleknél, illetve horizontalisan bovitett
banyatelekrésznél a telepulésrendezési eszkozokben foglaltaknak valé megfelelést.

Banyatorvény moédositasa telepulésrendezési eszkozok vonatkozasaban
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Koszonjuk megtisztelo figyelmuket!
JO szerencsét!




