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UTMUTATOK

A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatoja a kozbeszerzési eljarasok eredményekeént
megkotott szerzodések Kbt. szerinti modositasaval, valamint teljesitesével
kapcsolatos eqyes kérdésekrol - KE. 2017. évi 81. szam; 2017. majus 19.

Utmutatd a kozbeszerzések kozponti ellenérzésérél és engedélyezésérél szold
320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szerinti ellenorzéshez: Szerzodéskotések és

szerzodésmodositasok ellendorzése



http://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzes-z/magyar-jogi-hatter/kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/kozbeszerzesek-tanacsanak-utmutatoja-kozbeszerzesi-eljarasok-eredmenyekent-megkotott-szerzodesek-kbt-szerinti-modositasaval-valamint-teljesitesevel-kapcsolatos-egyes-kerdesekrol-2017-05
http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok

ALAPVETESEK

» Foszabaly: Felek egybehangzé, kozos akarata szukseges

Melyvik szerzodés modosithato?

» Kizarolag a szerz6dés idobeli hatalyanak fennallasa alatt (megszint, vagy egyéb
modon hatalyat veszett szerz6dés [Pl. mindkét fél altal teljesitett] nem maoddosithatd —
D.260/2013) — Kivétel: szavatossagi, jotallasi és kartéritési kérdések

> Lejart szerzodés: ajanlattevd késedelme (teljesitési hataridé elmulasztasa) esetén a
szerz6deés hatalyos — a késedelem jogkdvetkezményei alkalmazanddak/alkalmazhatoak —
lehet6ség van a szerzodés modositasara (Korlat: Kbt. 142. §(2)-(3) bekezdés)
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MIKOR MODOSITHATO JOGSZERUEN A SZERZODES? — JOGALAPOK

1) ESETKOR: DE MINIMIS SZABALY- Kbt. 141. § (2)-(3) bek.

2) ESETKOR: MEGHATAROZOTT KORULMENYEK FENNALLASA ESETEN - Kbt. 141.
§ (4)-(5) bek.

3) ESETKOR: NEM LENYEGES SZERZODESMODOSITASOK - Kbt. 141. § (6) bek.

» Tobb jogalap is hivatkozhato, de elég egy is.
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WY 1. ESETKOR - DE MINIMIS SZABALY

> Ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok nettd Osszertéke - nem éri el az
alabbi értékek egyikét sem (KONJUNKTIV)

a) az unios értékhatart elérd érték( eredeti szerz6dés esetén az uniés értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti
szerzodés értékének 10%-at, épitési beruhazas esetén az eredeti szerzddéses értek 15%-
at;

(Ellenérték csdkkenhet is)

» modositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét
= Massal helyettesitik / alapvetéen megvaltoztatjak a beszerzés fajtajat
> illeszkedik az eredeti szerzédés jellegéhez.

» A szerzOdes értekének valtozasaval jar, a szerz6deses jogviszony tobb elemét eérintd mddositas
esetén a modositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval 6sszefuggenek.

=  Mdszaki tartalom valtozasa - OK

= Szerz6dés idb6beli hatalyanak kiterjesztése a folyamatos teljesitésl szolgaltatas esetén (targy
kiterjesztése + ellenérték novekedés) — OK (ME), Oonmagaban vagy els6sorban a szerzddés
id6tartamanak/teljesitési hataridd meghosszabbitasa miatt — NEM OK (KH)
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WY 1. ESETKOR - DE MINIMIS SZABALY

Mi mindsul a szerz6dés ellenértékének?

- Ellentmondo allaspontok

- Keretmegallapodas + keretmegallapodas alapjan kotott egyedi szerz6dés
- Opcionalis tételek és a tartalekkeret figyelembevételének problematikaja

Allaspontok a gyakorlatban:

» Kozbeszerzési Hatésag: ellenszolgaltatas az, amit az ajanlatkér6 ténylegesen kifizetett vagy
bizonyosan ki fog fizetni (mult és jovo)

= QOpcionalis rész nem vehet6 figyelembe a lehivast megel6z6en, utana csak a lehivas meértékéig

= Tobbszori modositas, csokkentés, majd nodvelés — mindig az eredeti szerzodésben szerepld
ellenszolgaltatas az alap

» Miniszterelnokség: az opcio és tartalékkeret az ellenértékbe beleszamitddik, flggetlenul azok
lehivasatdl, hiszen a becsult értéknek is része.

= SzerzOdéses érték vizsgalatanak alapja mindig a netto erték
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WY 2. ESETKOR: MEGHATAROZOTT KORULMENYEK FENNALLASA ESETEN

> Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont:
= Nem torténik modositas — feltételek automatikus (kiegészités nem igényld) modosulasa
= El6re jelzett korulmények bekovetkezése (pl. tartalékkeret igénybevétele, opcid lehivasa,
arindexalas)
= Szigoruan vizsqalt a valtozas feltételeinek egyeértelmi, elore rogzitett, mindenki szamara
megismerheto volta — Hianyuk esetén nem alkalmazhato jogszerien a jogalap.
» Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pont:

= Konjunktiv feltételek

= Ujonnan felmertilt munkak - nem szerepelnek az eredeti szerz8désben
= Nem elegendd a munkalatok egészeének osszetettségere és nehézsegere hivatkozni (C-385/02.)

= F6ként specialis technoldégia alkalmazasa esetén, ha gazdasagi vagy muiszaki okbol nem
|étezik realis alternativa

= Mlkodésbeli 6sszefliggést, akadalyoztatast kell igazolni
= Uj eljaras id6-és koltségigénye énmagaban nem elegendd, mint jelentds hatrany
= El6re nem lathatésag nem feltétel, nem vizsgalando
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WY 2. ESETKOR: MEGHATAROZOTT KORULMENYEK FENNALLASA ESETEN

> Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont:
= El6re nem lathatésagnak elegendo csak az ajanlatkéré oldalan fennallnia

* Nem tekinthetd ilyen korilménynek az eljaras iddigénye/EV/jogorvoslat idbigenye/AK
mulasztasabdl eredd korulmények/nem kellben alapos el6készitésbdl fakadd korulmények

El6re nem lathaté korulmény bekovetkezhet a szerzodéskotés elott is (de ha még
jogszerlien orvosolhatdo az uj korulmény, akkor azt meg kell tenni, pl. kozbeszerzési
dokumentumok maodositasaval) — DE lasd a D.71/8/2017. hatarozatban foglaltakat

= Tartalékkeret kimerllése esetén a poétmunkak megrendelésének lehetséges jogcime
(amennyiben a szlkségességét az AK kelld gondossaggal eljarva nem lathatta el6re)

= FG&szabaly szerint tervezoi hiba esetén nem alkalmazhato, kivétel, ha az AK-t8l elvarhato
gondossag igazolt

= AK kello elorelatas mellett nem szamolhatott az adott korulmény valtozasaval
= A modositas ,lényegessége” nem relevans; nem szukseges az ellenértéek valtozasa
= Nem valtoztathatja meg a szerzodés altalanos jellegét

« TILOS: FO6 targy megvaltoztatasa (kivitelezés helyett Kkivitelezés és tervezeés)/Szerz6deéses
konstrukcid megvaltoztatasa (szerz6dés tipusa, atalanydijas helyett tételes elszamolasu
stb.)/Szerz6déssel létrehozandd eredmény (cél) megvaltoztatasa
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WY 3. ESETKOR: NEM LENYEGES SZERZODESMODOSITASOK

» Eredeti szerz6déses feltételektdl Iényegesen eltéré érdemi feltételek meghatarozasa
» Kbt. 141. § (6) bekezdés — alternativ feltételek — A modositas mindig Iényeges, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerz6déskotést megel6z6
kOzbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevékon (részveételre jelentkezdkon)
Kivil mas ajanlattevOk (részvételre jelentkez6k) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik
ajanlat nyertesseget lehetove tettek volna;

(D.235/2015. —a Kbt. 98. §-a és 115. §-a szerinti eljarasok vonatkozasaban miként értelmezendd)

b) a modositas a szerzddés gazdasagi (# pénzugyi!) egyensulyat a nyertes ajanlattevé javara
valtoztatja meg; vagy

(D.361/2014. — ha a kotelezettségek kiterjesztésével parosul az ellenszolgaltatas novekedés, az egyensuly
megmarad). KDB kimondta: A gazdasagi egyensuly azt jelenti alapvetéen, hogy a szolgaltatasért ennek
megfeleld aranyu ellenszolgaltatas jar. Idetartozik az aron kivul a szerzédéshez kapcsolodd valamennyi
mellekotelezettség, tovabba koltség, dij, jarulék, illeték. A gazdasagi egyensulyhoz valamennyi tényez6
egyuttes aranyos egyensulya szukseéges.

c) a modositas a szerzddés targyat az eredeti szerzddésben foglalt ajanlattevéi kotelezettséghez
képest jelentds Uj elemre terjeszti ki.

» Régi Kbt. 132. §-a szerinti szerz6désmaodositasi korlatok
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WY AKOZBESZERZES|I SZERZODESEK MODOSITASA

D.62/14/2017. — Kbt. 141. § (2) bekezdés b) pont— (KH Elndke - Foldmivelésugyi Minisztérium)
» Targy: kivitelezési munkalatok szerverterem kialakitasara

> Teljesités helye: 1016 Budapest, Mészaros utca 58/a., Szerverek ideiglenes elhelyezési helye:
Kvassay uti irodahaz (eredetileg nem ez lett volna, csak a helyszini bejaras alapjan valt
szUkségesseé)

» SzerzOddéskotes: 2016.08.29., Helyszini bejaras: 2016.09.07., Munkaterulet atadas: 2016.10.10.,
Szerz6désmodositas: 2016.10.26.

» Az ideiglenes elhelyezési helyen hiités kiépitése valt szUkségessé a kivitelezés soran, ez nem
volt része az eredeti miszaki tartalomnak

» KH EInokének allaspontja: A jogviszony egyéb (ellenértéken kivuli) elemeinek a moédositasa, az
uj beszerzési igény miatt a szerz6dés altalanos jellegét megvaltoztatta, mivel azt egy teljesen
uj feladattal egészitette ki.

» A KDB hatarozata értelmében az ideiglenes hités kialakitasa a szerz6dés altalanos jellegét nem
valtoztatta meg, jogszer( volt a jogalap alkalmazasa, mivel a munka szorosan kapcsolédott az
eredeti munkahoz és mindkét feladat gépészeti munka volt.
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WY AKOZBESZERZES|I SZERZODESEK MODOSITASA

D.25/7/2017. - Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pont - (KH EIndke - Simonfa Kézség Onkormanyzata)

Hirdetményben: Azon gazdasagi vagy technikai okok, illetve hatranyok vagy tobbletkoltségek
ismertetése, amelyek miatt a szerz6dd fél személye nem valtozhat: ,A szerzédeésszerl teljesités
soran a Megrendel6 olyan tobbletmunkakat rendelt meg, amelyek elvégzése sziikségszerii volt a
lelenleqi kivitelezéssel eqy idbben. A szerzédésszerl teljesités sokrétisége, valamint az igényelt
tobbletmunka sokretiisege miatt sziksegszerd volt az egyidejii munkavegzes, és celszertisegbdl
ezeket a tobbletmunkakat a nyertes ajanlattevovel lehetett a leggazdasagosabban elvegezni.”

AK allaspontja: Egy viszonylag szik munkaterileten azonos munkanemekhez tartoz6 munkakat
kulonb6z6 kivitelezdvel nem lett volna célszerii elvégeztetni, masrészt a tobbletmunka tobbsége
(gépészeti szerelések, folyosd szint kiegyenlités, belsd nyilaszarok elhelyezése, kulsé csapadékviz
elvezetés elkészitése) elvégzése szukséges volt a szerz6des targyat érintd kivitelezés
folytatasahoz, azok egymasra épultek. Az adott munkavégzések a gazdasagi ésszeriiséq miatt,
valamint a muiszaki osszetettség és a munkak egymasra épulése miatt nem valdsithatok meg
tovabbi kivitelez0 egyidejl bevonasaval.

gy elkeriilhetd volt egyes tételek tobbszori felmeriilése (pl. organizaciés-felvonulasi
koltségek)
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WY AKOZBESZERZES|I SZERZODESEK MODOSITASA

D.25/7/2017. - Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pont - (KH EIndke - Simonfa Kézség Onkormanyzata)

KDB kimondta: Olyankor alkalmazhatd, amikor az eredeti szerz6dd féltdl elter6 mas személlyel
valo szerz6déskotés ahhoz vezetne, hogy az eredeti szerzodo féltol beszerzett épitési munka és
a masik szerz6do féltol beszerzett épitési munka egymassal nem férne ossze, a mikodtetés
és a karbantartas soran pl. technikai nehézseg jelentkezne.

KDB megallapitotta a jogsértést, mivel nem kerult az bizonyitasra, hogy az uj munkak csak adott
vallalkozoval voltak elvégezhetbk gazdasagi vagy miszaki okbol. (azaz a ba) feltétel hianyzott)

" gazdasagi ok: nem elegend6 bemutatni, hogy az eljarasban a tobbi ajanlattevé magasabb aron vallalta
volna a kivitelezést — a koltséghatékonysagi téenyezdOket a torvény a bb) alpontban veszi figyelembe
" miiszaki ok: specialitas, meglév6 berendezésekkel valdé egyuttmikodeés, felcserélhetéség — onmagaban

a munkak egymasra épulése nem alapozza meg
,...mind olyan munkak, amelyek nem rendelkeznek olyan kulonleges miiszaki jellemzoével,
technikai sajatossaggal, amely ne tenné lehetové, hogy az eredeti szerzodo féltol eltéré mas
gazdasagi szereplo végezze el azokat, kuilonos tekintettel arra, hogy nagy részuk olyan uj
AK-i igénybdl szarmazott, amely nem is kapcsolédott kozvetlenul az eredeti szerzodés
targyat képezé munkakhoz. Tovabba a KDB allaspontja szerint egyik épitési munka sem
igényelt olyan kulonleges épitdbanyagot vagy technolégiat, amely ne lett volna
helyettesithetd.”
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WY AKOZBESZERZESI SZERZODESEK MODOSITASA

D.71/8/2017. — Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont — (KH EInoke- Budapesti Gazdasagi Egyetem)
A hatarozat birosagi felulvizsgalatat kezdeményezték !

Ellaras meginditasa: 2016.06.14., Teljesitesi hatarido: 2016.10.30., Reészhatarido: 2016.08.25..
Ajanlattételi hatarid6: 2016. 07.01., Osszegezes: 2016.08.22., Szerzddéskotes: 2016.10.11.,
Eredményhirdetmény feladasa: 2016.10.27., Szerz8désmaodositas: 2016.10.28.

Szerz6édésmodositas szerinti uj hataridék: 1. RH:2016.10.31., 2. RH: 2016.11.30., VH: 2017.08.25.

FelsGoktatasi intézményben kellett kivitelezesi feladatokat ellatni a képzeés zavartalansaganak
biztositasa mellett.

Eljaras elhuzédasa — kulonosen nyilt eljarasnal - nem tekinthet6 elére nem lathaté korilménynek.
Tovabba nem tekintheto elére nem lathaténak az sem, hogy a folyamatba épitett ellendrzés
esetlegesen elhuzédik.

A KDB megallapitotta, hogy a szerzdodésmodositas indokakent felhozott korulmények — az
ajanlatkérd fels6foku oktatasi alapfeladata, az oktatas zavartalan biztositasanak igénye, a
Kivitelezés tanitasi _idészakon kivul vald elvégzésének szikségessege - az eredeti szerzddés
megkotésének idopontjaban is fennalltak, tehat nem hivatkozhat az AK elére nem lathaté
korulményekre.
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WY A KOZBESZERZES|I SZERZODESEK MODOSITASA
D.996/2/2016. — Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pont — (KH Elnoke- Kozép-Duna-volgyi Vizugyi

lgazgatésag)

» Ajanlatkér6 portaszolgalatra kotott szerz6des id6tartamat tobb alkalommal meghosszabbitotta,

ehhez kapcsoldédoan novelte a dijat is

Eredeti id6tartam: 2015.06.01.-2016.05.31., 6radij:2.025.-Ft/éra/fé

1. sz. modositas: 2016.07.30., dij: szerzddéses ertéket 2.916.000.-Ft-tal emelte meg
2. sz. modositas:2016.08.30., dij: szerz6déses ertéket 1.506.600.-Ft-tal emelte meg

3. sz. modositas: 2016.10.29., dij: szerz6déses értéket 2.916.000.-Ft-tal emelte meg.

Indok: Portaszolgalat ellatasa a Kozep-Duna-volgyi Vizugyi Igazgatdosag budapesti telephelyein”
targyban nyilt kozbeszerzési eljarast folytat le. A 2016. julius 1-jei ajanlattételi hataridére, a
nagyszamban benyujtott ajanlatokra, valamint azok elbiralasanak hataridejére tekintettel Uj
szerzodeskotesre nem kerulhetett sor, ezért szuksegessé valt a korabbi szerz6dés modositasa.

» KH Elnoke: A hatarozott idétartamu szerzddések esetén a szerz6dés meghatarozott idépontban
torténd lejarataval szamolni kell, kovetkezésképpen a hatarozott id6tartam letelte utan felmeruld,
az eredetileg a szerz6dés targyat képezd mennyiségen vagy feladaton felluli szikséglet
allaspontja szerint Uj beszerzesi igenynek mindsul.

» KDB szerint tovabbra sem maédosithat6é a szerzé6dés idébeli hatalya, ha a médositast olyan
korulmények tették sziikségessé, amelyet az ajanlatkéré kell6 gondossag mellett elére
lathatott
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WY AKOZBESZERZES|I SZERZODESEK MODOSITASA

D.561/17/2017. — Kbt. 141. § (4) bekezdés b) és c) pontja — (KH Elnoke- BKK Budapesti
Kozlekedési Kozpont Zrt.)

A hatarozat birdsagi felulvizsgalatat kezdeményezték !

AK — 80 millic Ft-os birsag, T-Systems Magyarorszag Zrt. -70 millid Ft-os birsag

Targy: Jegykiado-automatak (TVM: Ticket Vending Machine) szallitasa, telepitése és
uzemeltetése”

Szerz6désmodositas 1.: targya a F6 Projektszerz6dés targyahoz képest az AK Uj beszerzési
igényét képezb dijtermék értékesitési csatornanak a létrehozasa és uzemeltetése volt. Az Uj
webes értékesitési csatorna és a FO Projektszerzddés targya szerinti TVM értékesitési csatorna
az AK dijtermékeinek értekesitését teszi lehetbvé. llyen értékesitési csatorna meg az AK jegy- €s
bérletpénztarai is. Ezen értékesitési csatornak céljukat illetve funkcidjukat tekintve azonosak,
hisz mindegyik célja és funkcidja a dijtermékek értékesitése és az ezzel kapcsolatos fizetési
tranzakciok lebonyolitasa, adminisztralasa. Az eértékesitési csatornak az ajanlatkero
hattérrendszereivel szukségszerlien kapcsolatban vannak. Ebbol azonban nem kovetkezik az,
hogy az egyes értékesitési csatornakat kizarélag egymas rendszerébe integralva lehetséges
kizarolag kifejleszteni.

TVM és a webes értékesitési rendszer kozott alapvetdéen nincs szukségszeri miszaki
tobbletkapcsolat, tehat egymastol fuggetlenul is kifejleszthetoek lettek volna, nem kellett
volna a TVM moduljaként kifejleszteni. - ez AK dontése volt, ezzel a versenyt maga zarta ki —
nem all meg a Kbt. 141. § (4) bek. b) pontja, mert mastél is beszerezheto lett volna.
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WY AKOZBESZERZES|I SZERZODESEK MODOSITASA

D.561/17/2017. — Kbt. 141. § (4) bekezdés b) és c) pontja — (KH Elnoke- BKK Budapesti
Kozlekedési Kozpont Zrt.)
A hatarozat birdsagi felulvizsgalatat kezdeményezték !

Szerzdédésmodositas Il: A felek a Koltségkompenzacios Megallapodas jogszerisége tekintetében
hivatkoztak a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontjaban foglaltak fennalltara.

Az ajanlatker6 kelld6 gondossaggal elére nem lathatd korilményként az eltomitéses esetekbol
fakado csokkentett funkcioju TVM-ek kirivdan magas szamat jeloltek meg.

A miszaki leiras szerint a TVM-el kapcsolatban ajanlatkérdi elvaras volt, hogy az ,érmebedobd és
bankjegy elfogadd nyilasok eltomitésének lehetésége legyen megakadalyozva, ezen nyilason
keresztil ne lehessen hozzaférni a gép belsejében lévo berendezésekhez (kiemelten a
zarszerkezethez és az érme és bankjegy készletekhez). Tovabba meg kell akadalyozni, hogy akar a
befogadaskor akar a visszaadaskor a pénz utjaba olyan eszkoz kerllhessen, amely gatolja a
bankjegy vagy eérme befogadasat vagy visszaadasat abbdl a célbdl, hogy ezek utan illetéktelenek az
igy Osszegyult bankjegyekhez vagy érmékhez hozzaférhessenek.” A kérelmezett ajanlataban
ervényesen kizarolag ezen funkcidéval rendelkez6 TVM-et ajanlhatott meg.

Megallapithaté, hogy az ajanlatkéro eleve szamolt az eltomitéses helyzettel, hisz a beszerzési
igényének miszaki tartalma szerint olyan TVM keészulékeket kellett volna szallitania
kérelmezettnek, mely ,,eltomithetetlen”.
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D.24/22/2017. — Kbt. 132. § (1) bek. b) pont - (KH EInoke- Fonyédi Varosfejlesztési és
Varosuzemeltetési Nonprofit KKft.)

Egy kis emlékezteto:

132. § (1) A felek nem moddosithatiak a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerz6désnek a felhivas, a dokumentacio feltételei, illetve az ajanlat tartalma alapjan meghatarozott
reszeét, ha

a) a modositas olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerz6déskotést
megel6zd kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattev8kon (részvételre
jelentkezdkon) kivul mas ajanlattevok (részvételre jelentkezdk) részvételét, vaqgy a nyertes ajanlat
helyett masik ajanlat nyertessegéet lehetdve tettek volna; vagy

b) a mdédositas a szerz6des gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg;
vagy

Cc) a modositas a szerzddeés targyat az eredeti szerzédesben foglalt ajanlattevdi kotelezettséghez
képest uj elemre terjeszti Ki.
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D.24/22/2017. — Kbt. 132. § (1) bek. b) pont - (KH EInoke- Fonyédi Varosfejlesztési és
Varosuzemeltetési Nonprofit KKft.)

A szerzodésben és részét képezdé ajanlatban, miiszaki leirasban foglaltaktol eltéro,
alacsonyabb szinvonalat képvisel6 anyagokkal torténé teljesités.

A felek kozott a teljesités vonatkozasaban egyetértés volt, az ajanlatkerd a teljesitést elismerte, az
atadas-atvételi eljarasrol keészitett jegyzOkonyv szerint a felek egybehangzdé nyilatkozata: a
teljesités szerzodés szerint elvart mindoségben készult el, anyagminéségre vonatkozo6 eltérést
nem rogzitettek. Az eredetileg meghatarozott vételar kerult kifizetésre.

Eltérések: eredetiieg megajanlott rozsdamentes anyagok helyett - a helyszini szemlén
megallapitottak szerint — korrodalédé anyagokat épitettek be, pl. rozsdamentes aceélcsd helyett
vizvezeték, rozsdamentes fuvokak helyett sargaréz fuvokak, HDPE muianyag helyett PVC csovek
kerultek beépitésre.

A KDB megallapitotta, hogy ezek az anyageltérések gyengébb minéséget eredményeztek, a
szerzbdeéses ellenérték azonban nem kerult csokkentésre - az a tény, hogy az el6irt/megajanlott
anyag(mindségtél) gyengébb mindségl anyag kerult beépitésre, s ezen mindsegbeli csokkentést az
ellenszolgaltatas csokkentése nem kisérte, az onmagaban megbillenti a gazdasagi egyensulyt a
nyertes ajanlattevoként szerzo6do fél felé.
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Ellendrzés soran feltart jogsértések:

» Az alvallalkozéi bejelentések elmaradasa és/ vagy az alvallalkozokra vonatkozd kizard okok
hatalya ala nem tartozasrol szolo nyilatkozatok megtételének az elmaradasa

» Alvallalkozoi kor jogsertd meghatarozasa
Alvallalkozoi min6ségehez harom feltétel egyuttes fennallasa szukséges:
1. a szerzBdés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan valo részvétel,
2. a szerz@dés teljesitesében kozvetlenul valo részvetel,
3. kiveteli korbe nem tartozas.
» Ajanlatkér6 dokumentalasi és ellendrzési kotelezettsege teljesitéesének elmulasztasa

» Az eredeti szerzddeéstdl torténdé olyan foku eltérés a szerzddés teljesitése soran, amely
lényegében jogellenes szerz6désmaodositast valdsitott meg.

> Kifizetésekre vonatkoz6 szabalyok megsértése

» Nyilvanossag kovetelményének megsértése (szerz6deés, teljesitésre vonatkozo adatok)
= D.340/7/2017. (KBA-n valo kozzététel elmulasztasa) — birsag: 900 eFt

» D.205/21/2017. (Szerz6désmodositasrol szolo tajekoztatd kozzetételének elmulasztasa) — birsag:2 mFt ]
ecovis.nu
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D.226/15/2017. — régi Kbt. 128. § (2) bek., 306/2011. (XIl. 23.) Korm. rendelet 14. § (1) bek. b), ¢)
és f) pontjai — (KH Elnoke- Ipoly Erd6 Zrt.)

Ugyben érintett alvallalkozo: Munkavédelmi, tiizvédelmi, kornyezetvédelmi koordinator

Amennyiben valamely gazdasagi szerepl6 a felhivasban, a dokumentacidban, illetve a vonatkozo6
relevans jogszabalyokban, valamint a kozbeszerzési szerz6désben a beszerzés targyakeént, illetve
ebbdl fakado szerzodéses kotelezettségként nevesitett feladatot, vagy annak szerves részét
képezo részfeladatot lat el, a szerzodés teljesitésében valoé kozvetlen részvétele megvalésul.

Epitési beruhazas esetén a kozvetlen részvétel fennallasahoz egy tevékenységnek nem kell a
szerzodésben nevesitett fotargyak (pl. kivitelezés) valamelyike szerinti feladatnak lennie,
elegendd, ha az adott gazdasagi szerepld valamely szerzddéses kotelezettséget teljesit a nyertes
ajanlattevbé megbizasa /megrendelése alapjan.

Az alvallalkozoi minGéség megitélésénél is ervéenyesul az az altalanos jogelv, hogy a szerz6déseket
nem alakisaguk, illetve elnevezésuk, hanem a szerzodés tényleges tartalma, kulonosen az elbirt
és teljesitett kotelezettségek alapjan kell megitélni, igy nincs jelentésége annak, hogy egy feladat
elvégzésére alvallalkozoi, vagy keretszerz6dés elnevezési, illetve utdbbi alapjan kotott
egyedi megallapodas alapjan kerult sor.
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D.163/17/2018. — Kbt. 138. § (2) bekezdése — (KH EInoke- Nemzeti Kommunikacios Hivatal)

AK-t nem birsagolta a KDB, csak I|. rendi kérelmez6t (Network 360 Reklamugynokség Kft.) — 5
millio Ft

Nem elfogadhaté azon jogértelmezés, mely szerint a keretmegallapodasos eljaras masodik
részében kotott esetlegesen tobb szerzodés teljesitése soran csupan egy esetben elegendo
bevonni az adott alkalmassagot igazolé gazdasagi szereplot, hisz a szerzddés teljesitéseére valo
alkalmassagat éppen a gazdasagi szerepl6 kapacitasanak bevonasaval igazolta, s az ajanlati
kotottsége is olyan teljesités vonatkozasaban allt be, mely az adott gazdasagi szereplOk
alvallalkozoi bevonasat feltételezi.

A tényallasban rogzitett médon az 1. rendl kérelmezett a kutatasi feladatok tekintetében
alvallalkozoként nem az alkalmassagot igazold gazdasagi szerepl6t vette igénybe. A Szerz6deés
teljesitésekor az 1. rendld kérelmezett a kutatasi feladatok elvegzése tekintetében az
alkalmassagot igazolé gazdasagi szereplo alvallalkozoként torténo bevonasa csak a Kbt.
138. § (2) bekezdésének masodik mondataban foglaltak esetén lett volna mell6zheto.
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D.174/10/2017. — régi Kbt. 128. § (2) bekezdése — (KH Elnoke- Jaszberényi Szent Erzsébet
Korhaz)

KDB a kérelmezettel (Silver Wood-IT Kft.) szemben allapitotta meg a jogsértést és szabott ki
birsagot (50 eFt)

Onmagaban az, hogy egy gazdasagi szereplé az eszkoz forgalmazéjanak mindsil, még nem
eredményezi feltétlenul a kivételi korbe tartozasat, amennyiben ezen gazdasagi szerepl6
vonatkozasaban bizonyitott, hogy olyan tevékenységeket is ellatott, melyet kulon megrendelées
alapjan végez, és a szerzddés teljesitésében az ajanlattevé altali bevonas kovetkeztében
kozvetlenul is részt vesz.

Harmas feltételrendszer vizsgalata:. Egyrészt az egyéb érdekelt a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzddés teljesitésében vett részt, ugyanis a szerz6deés targyat képezd
egyik tevékenységet vegezte el, telepitette a DX-D 400 tipusu rontgen készuléket. Masrészt az
egyéb érdekelt a kérelmezett altal bevontan vett részt a szerz6dés teljesitésében, ugyanis a
készulék telepitését a kerelmezett (azaz az ajanlattevd) rendelte meg az egyeb érdekelttdl, tovabba
az egyéb érdekelt altal a kérelmezett részére kiallitott szamlat a kérelmezett egyenlitette ki.
Harmadrészt az egyéb érdekelt a szerzddés teljesitésében kdzvetlenul vett részt azzal, hogy a
szerz6dés teljesitésének helyén végezte a szerzddés targyat képezd egyik tevékenységet,
telepitette a készuléket.
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D.283/30/2017. — régi Kbt. 128. § (2) bekezdése — (KH EInOke - BKK Budapesti Kozlekedési
Kdzpont Zrt.), Kérelmezett: KESZ Epitd és Szereld Zrt. és a WIS HOLDING Zrt.

» A bejelentés kizarélag irasban torténhet.
» A bejelentésnek és a nyilatkozatnak a cimzettje az AK kell, hogy legyen.

> A bejelentéssel egyutt kell nyilatkozni az igénybe venni kivant alvallalkozok kizaré okok hatalya ala
tartozasardl. Az egyuttesség jogszabalyi kovetelménye abban érhetd tetten, hogy egyidejileg kell
megtenni a bejelentést és a nyilatkozatot. Ez azonban nem jelenti a feltétlen egy okiratba
foglalast, barmely a 2011. évi Kbt. 35. § (1) bekezdésében meghatarozhatdé moédon lehetséges a
nyilatkozat megtétele akar kulon-kulon okiratban is. Pl. épitési napléba torténd bejegyzéssel, vagy
akar a szamlak mellékletét kepez6 alvallalkozodi nyilatkozatba foglaltan.(Egyidejiség - D.189/19/2017)

> A bejelentés és a nyilatkozat nem lehet altalanos. Nem elfogadhaté olyan bejelentés és nyilatkozat,
mely alapjan pontosan nem meghatarozhat6é a gazdasagi szerepl6.

» A 2011. évi Kbt. nem tartalmaz arra vonatkozo rendelkezést, hogy abban az esetben, ha az
alvallalkozo6i szerz6dést — megrendelbi oldalon — tobb gazdasagi szerepld ajanlattevé koti meg, akkor a
fent hivatkozott kozbeszerzesi kotelezettség melyik nyertes ajanlattevokéent szerz6do felet terheli. —
azaz barmelyik nyertes ajanlattevoként szerz6d6 fél joghatalyosan teljesithette volna.

» Ha a gazdasagi szerepl6 altal végzett munka az ajanlattevd altal kotott kozbeszerzési szerzodés
teljesitéséhez nélkulozhetetlen, Uugy ezen gazdasagi szerepl6t a Kbt. szerinti alvallalkozonak kell
tekinteni.
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D.324/13/2017. — régi Kbt. 128. § (2) bekezdése — (KH EInoke - Pécs Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata)

A KDB az ajanlatkér6 és a kérelmezettek egybehangzd nyilatkozata, valamint a becsatolt szerz6dések,
szamlak, teljesitési igazolasok tartalma alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezésben
alvallalkozéként hivatkozott, az ajanlatkérd és a kérelmezettek altal pontosan megjelolt 21 gazdasagi
szerepldé nem a kérelmezettek (azaz az ajanlattevok) alvallalkozéjaként vettek részt a teljesitésben.
A szub-alvallalkozé, azaz a teljesités soran az ajanlattevo valamely bejelentett alvallalkozéjanak
alvallalkozéjaként részt vevo gazdasagi szerepld bejelentése és a ra vonatkozdé nyilatkozat
megtétele nem kérheté szamon az ajanlattevon.

D.270/16/2017.- régi Kbt. 128. § (2) bekezdése — (KEHI- Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd Zrt.)

A KDB nem fogadta el a kérelmezettek azon érvelését, mely szerint a Kbt. 58. § (3) bek.-e szerinti
nyilatkozattal a jovore nézve teljesitették valamennyi teljesités soran igenybe venni kivant alvallalkozé
tekintetében a kizaré okok hatalya alatt nem allasra vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettséget, mivel ez
egy, az ajanlattételi hatariddoig megteendd altalanos nyilatkozat, mig a Kbt. 128. § (2) bek.-e masodik
mondata kifejezetten a teljesités soran irja el6 a nyilatkozattétel kotelezettségét.

A KDB ugyancsak nem tartotta helytallonak a kérelmezettek azon elfaddsat, mely szerint az AK részére benyujtott
alvallalkozoi szerzédésekben tett alvallalkozéi nyilatkozatokkal teljesiilt a Kbt. 128. § (2) bek. masodik mondata
szerinti nyilatkozattételi kotelezettség, mivel azt a nyertes ajanlattevonek kell megtennie az ajanlatkéro részére,
nem pedig az alvallalkozénak a nyertes ajanlattevo, mint vallalkozo6 felé. (DE — Kbt. 138. § (3) bek.-e mar
lehetové teszi az AV kozvetlen nyilatkozatat)
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D.162/36/2018.- Kbt. 138. § (3) bek.
D.535/10.2017.- Kbt. 138. § (3) bek.
D.672/6/2017.- Kbt. 142. § (2) bek. b) pont
D.227/29/2017 .- régi Kbt. 128. § (2) bek.
D.86/9/2017. - Kbt. 141. (1), (6) bek.
D.401/25/2017. — Kbt. 132. § (2) bek. b) pont
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